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	ПРИЛОЖЕНИЕ 1

	к постановлению администрации

	городского поселения Белоярский

	от 08 ноября 2012 года № 23


О С Н О В Н Ы Е  Н А П Р А В Л Е Н И Я

бюджетной и долговой политики городского поселения Белоярский
на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов

Основные направления бюджетной и долговой политики городского поселения Белоярский на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (далее - бюджетная и долговая политика поселения) подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее – Бюджетный кодекс РФ) и статьей 4 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городском поселений Белоярский, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения Белоярский от 28 ноября 2008 года № 30                                        «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса городском поселении Белоярский» в рамках цикла подготовки проекта бюджета городского поселения Белоярский на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

В основу бюджетной и долговой политики поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов положены основные положения Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013–2015 годах», приоритетные направления развития поселения, определенные стратегией социально-экономического развития Белоярского района до 2020 года. 

Основными приоритетами, на которые в ближайшие три года будет нацелена бюджетная и долговая политика поселения - повышение качества жизни населения на основе обеспечения экономической стабильности поселения; направленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов; создание условий для устойчивого развития поселения. 

I. Основные цели и задачи бюджетной политики 

поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
В 2013 – 2015 годах продолжится реализация основных задач бюджетной политики, поставленных в предыдущие годы, и сохранивших свою актуальность до настоящего времени:
- сохранение и развитие налогового потенциала, наращивание доходной базы бюджета городского поселения Белоярский (далее – поселение);
- обеспечение сбалансированности бюджета поселения;

- обеспечение условий для формирования и исполнения бюджета района в программном формате;
- повышение эффективности бюджетных расходов.

Для наращивания налогового потенциала и увеличения доходной базы поселения необходимо:

- повысить качество планирования доходной части бюджета поселения путем дальнейшего взаимодействия с главными администраторами доходов и источников финансирования дефицита бюджета;

- осуществлять поддержку организаций, внедряющих новые для поселения виды деятельности; 

- разработать механизмы стимулирования в целях увеличения собственной доходной базы бюджета поселения путем содействия привлечению инвестиций, поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- совершенствовать взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками поселения. 

В среднесрочной перспективе важным и необходимым остается формирование сбалансированного бюджета поселения, подразумевающее соответствие доходного потенциала бюджета его расходным обязательствам.

Основные параметры бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период характеризуются следующими показателями:
Основные параметры бюджета поселения на 2013 год и плановый период

2014 и 2015 годов
тыс. рублей
	
	2011 год

(отчет)
	2012 год

(план)
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Испол-нено
	Решение Совета депутатов от 30.11.2011 года № 27*
	Проект

	Доходы,

тыс. руб.
	942 411,4
	167 846,8
	164 202,5
	173 123,9
	182 887,0

	в % к 2011 году

(942 411,4)
	
	17,8
	17,4
	18,4
	19,4

	в % к 2012 году (167 846,8)
	
	
	97,8
	103,1
	109,0

	в % к предыдущему году
	
	
	97,8
	105,4
	105,6

	Расходы, 

тыс. руб.
	927 452,1
	167 846,8
	164 202,5
	173 123,9
	182 887,0

	в % к 2011 году (927 452,1)
	
	18,1
	17,7
	18,7
	19,7

	в % к 2012 году (167 846,8)
	
	
	97,8
	103,1
	108,9

	в % к предыдущему году
	
	
	97,8
	105,4
	105,6

	Дефицит (-),

Профицит (+)

тыс. руб.
	14 959,3
	0
	0
	0
	0


· Здесь и далее: показатели утвержденного плана на 2012 соответствуют показателям, установленным решением Совета депутатов городского поселения от 30 ноября 2011 года № 27 «О бюджете городского поселения Белоярский  на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».

       В 2013 году доходы и расходы бюджета поселения планируются в объеме 164 202,5 тыс. рублей, в сторону уменьшения к уровню 2012 года на 2,2 % или на 3 644,6 тыс. рублей.
На 2014 год доходы и  расходы спрогнозированы в объеме 173 123,9 тыс. рублей, с ростом  к уровню 2013 года на 5,4 % или на 8 921,4 тыс. рублей.

На 2015 год доходы и расходы спрогнозированы в объеме 182 887,0 тыс. рублей, в сторону увеличения к уровню 2014 года на 5,6 % или на 9 763,1 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем расходов обеспечит исполнение принятых социальных и иных первоочередных расходных обязательств поселения.

В 2013 – 2015 годах расходы бюджета поселения не превысят доходы поселения. Учитывая необходимость поддержания финансовой стабильности, бюджет поселения сбалансирован и сформирован без бюджетного дефицита.
Основные направления бюджетной политики в области доходов на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов

Доходную часть бюджета поселения  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов составляют налоговые и неналоговые доходы, а так же безвозмездные поступления:

тыс. рублей

	Вид доходов
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Налоговые доходы

	88 261,7
	94 381,1
	100 908,2

	Неналоговые доходы

	15 000,0
	14 700,0
	14 400,0

	Безвозмездные поступления

	60 940,8
	64 042,8
	67 578,8

	ВСЕГО

	164 202,5
	173 123,9
	182 887,0


В структуре доходной части бюджета поселения на 2013-2015 годы первое место по удельному весу занимают налоговые доходы. Доля налоговых доходов в общем объеме доходов составит: 2013 год – 53,8%, 2014 год – 54,5%, 2015 год – 55,2%.

Второе место по удельному весу в структуре доходной части бюджета поселения занимают безвозмездные поступления. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов составит: 2013 год – 37,1%, 2014 год – 37,0%, 2015 год – 36,9%.

Доля неналоговых доходов в общем объеме доходов поселения составит: 2013 год – 9,1%,  2014 год – 8,5%, 2015 год – 7,9%.
Структура налоговых доходов бюджета поселения на 2013 – 2015 годы

тыс. рублей,(%)

	Показатели
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Налог на доходы физических лиц
	73 114,7
(82,8%)
	79 175,8
(83,9%)
	85 643,7
(84,9%)

	Налоги на имущество
	15 142,0
(17,2%)
	15 200,3
(16,1%)
	15 259,5
(15,1%)

	Остальные налоги
	5,0
(0,0%)
	5,0
(0,0%)
	5,0
(0,0%)

	Всего налоговые доходы
	88 261,7
(100%)
	94 381,1
(100%)
	100 908,2
(100%)


Налог на доходы физических лиц в составе налоговых доходов на 2013 - 2015 годы рассчитан с учетом стабилизации ситуации на рынке труда.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ в бюджет поселения  налог на доходы физических лиц зачисляется по нормативу 10%. 

Следующими по значимости источниками доходов бюджета поселения  являются неналоговые доходы, которые сформированы исходя их данных, представленных администраторами доходов бюджета поселения. Поступления по неналоговым доходам городского поселения запланированы: 

на 2013 год в сумме 15 000,0 млн. рублей, 

на 2014 год – 14 700,0 млн. рублей, 

на 2015 год – 14 400,0 млн. рублей. 

Безвозмездные поступления в бюджете поселения на предстоящий плановый период составят:
- в 2013 году 60 940,8 тыс. рублей, в том числе дотации – 60 060,8 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов -  880,0 тыс. рублей. 

- в 2014 году 64 042,8 тыс. рублей, в том числе дотации – 63 162,8 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов -  880,0 тыс. рублей. 
- в 2015 году 67 578,8 тыс. рублей, в том числе дотации – 66 698,8 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов -  880,0 тыс. рублей.
Основные направления бюджетной политики в области расходов на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов

Бюджетная политика в области расходов на очередной финансовый год и плановый период сконцентрирована на приоритетных направлениях, озвученных в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013 – 2015 годах».

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2013-2015 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
1) соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам;

2) финансовое обеспечение в полном объеме действующих расходных обязательств.

Основные параметры расходов бюджета поселения на 2013 год и

плановый период 2014 и 2015 годов

тыс. рублей
	Наименование

	2012 год

(план)
	Проект

	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Расходы – всего,

в том числе:

(тыс. рублей)
	167 846,8
	164 202,5
	173 123,9
	182 887,0

	действующие расходные обязательства
	
	164 202,5
	168 795,8
	173 742,6

	принимаемые расходные обязательства
	
	0
	0
	0

	условно-утвержденные расходы
	
	
	4 328,1
	9 144,4

	Прирост расходов к предыдущему году 
(тыс. рублей)
	
	-3 644,3
	8 921,4
	9 763,1

	Прирост расходов к предыдущему году (%)
	
	-2,2
	5,4
	5,6

	Прирост расходов к уровню 2012 года (%)
	
	-2,2
	3,1
	8,9


Общий объем расходов бюджета поселения на 2013 год запланирован в сумме 164 202,5 тыс. рублей, на 2013 год – 173 123,9 тыс. рублей, на 2014 год – 182 887,0 тыс. рублей и будут направлены на исполнение действующих обязательств. 

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ в бюджете поселения на плановый период 2014 и 2015 годов предусмотрены условно утверждаемые расходы: 
на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 % общего объема расходов бюджета;

на второй год планового периода в объеме не менее 5,0 % общего объема расходов бюджета. 
Эти расходы запланированы как резерв и распределяются по статьям непосредственно при формировании бюджета на очередной финансовый год.
В целом планируемый объем бюджетных ассигнований обеспечит исполнение всех расходных обязательств, необходимых для реализации бюджетной политики в поселении.

Основными факторами, влияющими на планирование объемов бюджетных ассигнований, на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в 2013-2015 годах является:

- формирование расходов на содержание органов местного самоуправления с соблюдением нормативов, установленных постановлением Правительства                         Ханты-Мансийского автономного округа от 6 августа 2010 года № 191–п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления                           Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

- сохранение действующих в текущем году условий оплаты труда работников органов местного самоуправления с соблюдением нормативов, установленных постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры                              от 24 декабря 2007 года № 333-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Начиная с 2012 года, функционирует долгосрочная целевая программа городского поселения Белоярский «Развитие муниципальной службы в городском поселении Белоярский » на 2012 - 2014 годы. Целью данной программы является создание условий для развития и совершенствования муниципальной службы в городском поселении Белоярский и повышение эффективности муниципального управления. Объем ассигнований предусмотренных на реализацию данной программы в 2013 году составит 153,2 тыс. рублей и в 2014 году в сумме 153,2 тыс. рублей.

С целью повышения качества и доступности жилищно-коммунальных услуг, снижение издержек и финансового оздоровления жилищно-коммунальных предприятий и обеспечения государственной поддержки процесса модернизации жилищно-коммунального хозяйства поселения, продолжает функционировать ведомственная целевая программа поселения «Доступность и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на территории городского поселения Белоярский» на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годов». 

Программой предусмотрено предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием населению на территории поселения жилищно-коммунальных услуг: водоснабжение, водоотведение. 

Объем бюджетных ассигнований на реализацию программы составит в 2013 году  – в сумме 1 077,0 тыс. рублей, в 2014 году – в сумму 1 135,0 тыс. рублей, в 2015 году – в сумме 1 196,0 тыс. рублей.
В расходах бюджета поселения запланировано предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету Белоярского района на основании соглашений о передаче осуществления части полномочий органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления Белоярского района в сумме на 2013 год – 158 551,9 тыс. рублей, на 2014 – 164 471,2 тыс. рублей, на 2015 год – 169 510,2 тыс. рублей. 

II. Межбюджетные отношения
Межбюджетные трансферты из бюджета поселения бюджету района, предоставляются в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 ноября 2008 года № 132-оз                                  «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», на основании решения Совета депутатов городского поселения Белоярский                                             от 21 мая 2010 года № 10 «Об утверждении Порядка и условий предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета городского поселения Белоярский бюджету Белоярского района».

Межбюджетные трансферты из бюджета поселения бюджету Белоярского района на 2013 – 2015 годы

тыс. рублей

	Межбюджетные трансферты
	2012 год 
	Проект бюджета

	
	
	2013 год
	Темп роста к 2012 году (%)
	2014 год
	Темп роста к 2013 году (%)
	2015 год
	Темп роста к 2014 году (%)

	Иные межбюджетные трансферты (на исполнение переданных полномочий по соглашениям)
	163 829,8
	158 551,9
	96,8
	164 471,2
	103,7
	169 510,2
	103,1

	Всего межбюджетных трансфертов
	163 829,8
	158 551,9
	96,8
	164 471,2
	103,7
	169 510,2
	103,6


Вышеуказанные бюджетные ассигнования будут направлены в бюджет Белоярского района на осуществление части полномочий органов местного самоуправления поселения в соответствии с заключенными соглашениями в разрезе следующих вопросов местного значения:

- по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечению безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
- созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах поселения;
- по утверждению правил благоустройства территории поселения, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установлению порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий; организации благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах  поселения;
- по организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

- по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения;
- по обеспечению малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, созданию условий для жилищного строительства;
- по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдаче разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении  строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервированию земель и изъятию, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений.

III. Основные направления долговой политики городского поселения Белоярский на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
Долговая политика поселения в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов не предусмотрена. В планируемом периоде заемные средства привлекаться не будут.

___________

